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. Prufungsergebnisse

A. Ressortubergreifende Ergebnisse

Externe Beratung und externes Controlling der regionalen Tech-
nologiekonzepte der High-Tech-Offensive Bayern

Im Rahmen der High-Tech-Offensive-Bayern wurden auch regionale Technologie-
konzepte geférdert. Externe Sachverstandige waren bei der Auswahl der regiona-
len Projekte und dem begleitenden Controlling beteiligt. Vergabe, Vertragsgestal-
tung sowie haushaltsmaRige Abwicklung waren jedoch mangelhaft. Vor allem aber
wurden die mit der Einschaltung der Externen angestrebten Ziele trotz Kosten von
fast 4 Mio € nicht erreicht.

B. Ergebnisse aus

den Geschaftsbereichen

Staatsministerium des Innern

Dienstsport bei der Polizei

Von den vorgeschriebenen vier Stunden Dienstsport werden durchschnittlich nur
zwei Stunden pro Monat geleistet. Die Teilnahme ist auRerordentlich unterschied-
lich; sie ist weitgehend in das Ermessen der einzelnen Beamten gestellt. Leistungs-
Uberprifungen finden nicht statt.

Der ORH hat eine grundlegende Uberpriifung des Dienstsports gefordert.
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Fahrzeug- und Geratedienste der StraBenbauverwaltung

Die Verwaltung hat Anregungen des ORH zu organisatorischen Veranderungen
und Vergaben an Private aufgegriffen. Dies fuhrt zu Einsparungen im Staatshaus-
halt.

High-Tech-Offensive Bayern -
Projekt ,,Media@Komm - RegioSignCard*“

Fir ein bereits laufendes und durchfinanziertes Forderprojekt des Bundes zum
Einsatz der elektronischen Signatur fir kommunale Online-Anwendungen gewahrte
der Staat eine Zuwendung von 10,2 Mio €. Diese zusatzliche Forderung war nicht
erforderlich und hat ihr Ziel nicht erreicht.

Staatsministerium der Justiz

luK-Einsatz in der Justiz

Mit dem Projekt bajTECH2000 sollen 12 000 Arbeitsplatze mit neuen luK-Verfahren
und PCs ausgestattet werden. Daflir waren bis 2010 Haushaltsmittel von 350 Mio €
vorgesehen. Die Wirtschaftlichkeit dieses Vorhabens ist bislang nicht nachgewiesen.

Der ORH ist der Auffassung, dass das mit den bisherigen und kiinftigen DV-Ver-
fahren verbundene Einsparpotential um ein Mehrfaches hoher liegt als vom Staats-
ministerium angegeben. Der ORH schatzt es auf mehr als 750 Stellen.

Ausgaben fiir die Medikamentenversorgung der Gefangenen

Der ORH hat bei der notwendigen Medikamentenversorgung der Gefangenen er-
hebliche Wirtschaftlichkeitspotentiale festgestellt.

Nach umfangreichen Analysen hat die Verwaltung MalRnahmen ergriffen, die ab
2005 zu jahrlichen Einsparungen von 1 Mio € bzw. 40 % der bisherigen Ausgaben
fuhren.
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Staatsministerium fir

Unterricht und Kultus

Mangel bei staatlich verwalteten Stiftungen

Bei verschiedenen staatlich verwalteten Stiftungen des 6ffentlichen Rechts wurden
erhebliche Mangel festgestellt.

Der ORH fordert, Stiftungen aus der staatlichen Verwaltung zu entlassen, wenn
der Stiftungszweck nicht zu den staatlichen Aufgaben gehort.

Staatliche Baupflicht an kirchlichen Gebauden

Fir die staatliche Baupflicht an kirchlichen Gebauden gibt der Staat jahrlich
22 Mio € aus. Die Verfahrensablaufe sind duRerst kompliziert und arbeitsaufwen-
dig und binden zu viel staatliches Personal. Kurzfristig konnte die Baupflicht fir die
Pfarrhéfe durch die jahrliche Zahlung einer Pauschalsumme erfiillt werden. Lang-
fristig halt der ORH eine Ablésung der gesamten staatlichen Baupflicht fir die beste
Ldsung.

Staatsministerium der Finanzen

Bayerische Landesstiftung

Das Vermogen der Bayerischen Landesstiftung besteht immer noch im Wesentli-
chen aus Aktien eines einzigen Unternehmens. Durch den Ausfall der Dividenden-
ausschittungen seit 2003 gingen die jahrlichen Einnahmen der Stiftung von 24 auf
3 Mio € zurick. Der ORH empfiehlt, wie schon in seinem Jahresbericht 1996,
diese risikoreiche Vermdgensanlage so umzuschichten, dass sie die erforderliche
Sicherheit wie auch einen stetigen Ertrag gewahrleistet.
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Umsatzsteuer-Sonderprifung

Die derzeitige Mehrergebnisstatistik der Umsatzsteuer-Prifungsstellen ist fir eine
effiziente Arbeitssteuerung nicht differenziert genug und fihrt zu Fehlsteuerungen.
Die Zahl der Prifungen, die keine oder nur geringe Mehreinnahmen erbringen,
muss verringert werden.

Die Prufungsdichte ist insgesamt zu erhéhen. Die von der Verwaltung beabsichtigte
Personalverstarkung sollte moglichst bald erfolgen.

Betriebspriifung

Fur eine effiziente Arbeitssteuerung und ein wirksames Risikomanagement in der
Betriebsprifung missen die Aussagekraft der Statistiken erhéht und der IT-Einsatz
verbessert werden.

Bei den Sachgebietsleitern sind Einsparpotentiale vorhanden. Diese kénnen ge-
nutzt werden, um die Unterbesetzung bei den Betriebsprifern zu reduzieren. Auch
die Zahl der Schreibkrafte kann verringert werden.

Die zeitliche Abwicklung der Prifungen sollte gestrafft werden.

Vollstreckungsstellen der Finanzamter

Bei der Bearbeitung gewichtiger Vollstreckungsfalle hat der ORH erhebliche Man-
gel festgestellt. Die Vollstreckung ist zeitnah und konsequent durchzufihren. Hier-
fir muss ausreichend Personal zur Verfligung gestellt werden.

In Insolvenzverfahren entstehen aufgrund der derzeitigen unbefriedigenden Rechts-
lage hohe Steuerausfalle bei der Umsatzsteuer und durch Anfechtungen.
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Staatsministerium fiur Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und

Technologie

Forderung einer auBeruniversitdaren Forschungseinrichtung

Der Staat fordert eine auBeruniversitdre Forschungseinrichtung institutionell und
bezahlt bei Drittmittelprojekten erneut Personalkosten, die bereits in der Forde-
rung enthalten sind. Dies ist unzuldssig.

Forderung der ErschlieBung von Industriegelande

Bei der Férderung von Industriegeldnde wurden Millionenbetrage fehlgeleitet. Die
Kommunen haben die staatlichen Zuschisse als Einnahme behalten und nur zu
einem geringen Teil an die Betriebe weitergegeben. Mehrfach wurde die Uberwie-
gende Ansiedlung von Betrieben mit Primareffekt nicht erreicht. In einem Fall stan-
den nicht einmal die erschlossenen Flachen als Gewerbegebiet zur Verfligung,
weil sie weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden.

Forderungen im offentlichen Personennahverkehr

Die Rechnungspriifung hat bei den Férderungen im Bereich des OPNV erhebliche
Fehlsteuerungen festgestellt:

Eine mit 2,4 Mio € geférderte Beschleunigung einer Buslinie fiihrte zu einer Fahr-
zeitverklrzung von lediglich einer Minute.

Parkplatze entlang des Schienenpersonennahverkehrs, die der Staat zu 100 %
bezuschusste, sind teilweise betrachtlich Gberdimensioniert.

Fehlender Wettbewerb bei Lichtsignalanlagen und Verkehrsrechnern verhindert
kostenglinstigere Beschaffungen.
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Staatsministerium fur

Landwirtschaft und Forsten

Agrarinvestitionsforderprogramm

Die Landwirtschaftsverwaltung hat es unterlassen, gebotene Riickforderungen in
Millionenhdhe geltend zu machen. Selbst bei Subventionsbetrug mussten Zuwen-
dungsempfanger haufig nichts oder nur geringe Betrage zurlickzahlen.

QualifizierungsmaRnahmen fiir Landwirte und deren Familienan-
gehorige aus dem Europaischen Sozialfonds

Der Freistaat Bayern fordert als Qualifizierungsmalinahmen fir Landwirte und
deren Familienangehoérige Seminare mit starkem Bezug zur Freizeitgestaltung oder
mit haufig allgemein bildendem Charakter. Um dafiir 633 000 € aus dem Europai-
schen Sozialfonds abzurufen, muss er 1,3 Mio € aus seinem Haushalt aufwenden.
Aus der Sicht des ORH sind die geférderten MaRnahmen nur von geringem Nutzen.
Er empfiehlt, aus dieser Férderung auszusteigen.

Forderung von Aquakultur- und BinnenfischereimaBnahmen

Fur die Férderung der Erwerbsfischerei wurden in den Jahren 2002 und 2003 aus
dem Staatshaushalt und aus EU-Mitteln 4,5 Mio € bewilligt. Bei 75 % der Falle han-
delte es sich um Férderungen von weniger als 5 000 €. Die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Antragsteller blieb unbericksichtigt.

Der ORH empfiehlt, das Férderprogramm aufzugeben und kunftig auf die EU-Mittel
zu verzichten. Damit kdnnten staatliche Haushaltsmittel (einschlieRlich der Perso-
nalkosten) in einer Groéf3enordnung von jahrlich mehr als 1 Mio € eingespart wer-
den.
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Staatsministerium fur Arbeit und

Sozialordnung, Familie und Frauen

Landespriifungsamt fur Sozialversicherung

Die Kosten des Landespriifungsamts werden nach einer 1960 erlassenen Verwal-
tungsregelung zu 70 % von den Sozialversicherungstragern und zu 30 % vom Frei-
staat Bayern getragen. Die maldgeblichen Verhaltnisse fir diese Pauschalierung
haben sich verandert. Der ORH halt allenfalls noch einen staatlichen Kostenanteil
von 10 % fur angemessen. Der Staatshaushalt wiirde jahrlich um mehr als eine
halbe Million Euro entlastet.

Forderung der vollstationaren Altenpflegeeinrichtungen

Der Grundbedarf an Pflegeplatzen ist zwischenzeitlich gedeckt. Der ORH hat des-
halb angeregt, neue Pflegeplatze nicht mehr staatlich zu férdern. Die Staatsregie-
rung hat die Férderung von Neubauten daraufhin eingestellt und férdert nur noch
bereits genehmigte Objekte. Kiinftig kdnnen jahrlich 20 Mio € allein an Foérder-
mitteln eingespart werden. Ob Ersatzneubauten und Modernisierungen weiterhin
gefordert werden, sollte aufgrund der weiteren Entwicklung des stationaren Alten-
pflegebereichs entschieden werden.

Unterbringung und Betreuung von Aussiedlern, Asylbewerbern
und sonstigen Fliichtlingen

Die Zahl der Aussiedler, Asylbewerber und sonstigen Fllchtlinge, die vom Frei-
staat Bayern unterzubringen sind, ist in den vergangenen zehn Jahren stark zu-
rickgegangen. Die Unterkunftskapazitaten und das eingesetzte Personal wurden
aber nicht entsprechend abgebaut. Das vom ORH ermittelte Einsparvolumen be-
lauft sich auf Gber 200 Stellen mit Personalkosten von 10 Mio € und 20 Mio €
Sachkosten jahrlich und kann mittelfristig umgesetzt werden.
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Krankenhausfinanzierung

Die Prufung von KrankenhausbaumaRnahmen fiihrte zu Rickforderungen von
15 Mio €. Anregungen des ORH zur Festbetragsférderung werden weitgehend im
Entwurf zum neuen Bayerischen Krankenhausgesetz berticksichtigt. Die Festbe-
trage sind vor Ausfiihrung der Baumaflinahmen maoglichst realistisch festzulegen.
Die verwaltungsaufwendige Indexfortschreibung sollte entfallen.

Staatsministerium fiur Umwelt,

Gesundheit und Verbraucherschutz

Entgelte fur die Wasserlieferung aus Trinkwasserspeichern

Der Staat legt seine Kosten fiir die Wasserlieferung aus zwei Trinkwassertalsper-
ren nur unzureichend auf die Zweckverbande um.

Altlastensanierung eines Industriegelandes

Fir die Altlastensanierung einer ehemaligen Zellstofffabrik hat der Staat 15 Mio €
aufgewendet. Die Wertsteigerung der wieder nutzbaren Gewerbeflache kommt
einer kommunalen Entwicklungsgesellschaft zugute, ohne dass der Staat daran
beteiligt ist.

Staatsministerium fur

Wissenschaft, Forschung und Kunst

Einnahmen der Hochschulen durch Weiterbildung

Die Hochschulen kdnnten mit Weiterbildung zusatzliche Einnahmen erzielen. Dazu
waren die Angebote auszuweiten und alle Kosten in die Ermittlung der Teilneh-
merentgelte einzubeziehen.
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Personalkosten im Pflegedienst der Universitatsklinika

Eine Untersuchung der Kosten des Pflegepersonals an den finf Universitatsklinika
hat erhebliche Unterschiede ergeben. Nach Ansicht des ORH besteht in diesem
Bereich ein betrachtliches Potential zur Kostensenkung.

Leistungsbezogene Mittelverteilung an den Staatlichen Museen
und Sammlungen

Der ORH empfiehlt, kiinftig neben einer Basisfinanzierung einen Teil der Staats-
finanzen fir die Staatlichen Museen und Sammlungen nach Leistungskriterien zu
verteilen, um Wirtschaftlichkeitsreserven besser zu erschlielen.

Thurn und Taxis Museum

In Regensburg wurde 1998 ein Zweigmuseum des Bayerischen Nationalmuseums
eroffnet, in dem die 1993 vom Freistaat Bayern fur 22 Mio € erworbenen Kunstge-
genstande des Flrstenhauses Thurn und Taxis ausgestellt sind. Die Besucher-
zahlen sind von Uber 40 000 im Jahr 1999 auf nur noch 635 im Jahr 2004 zurick-
gegangen, weil die Stadt Regensburg ihren Verpflichtungen nicht nachkommt.

Der ORH haélt es fir erforderlich, der Bevolkerung diesen seit Jahrzehnten groften
Kunsterwerb besser darzubieten.



